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Oikeusministerio
Lainvalmisteluosasto

Lausuntopyyntd 29.11.2013, OM 16/41/2012, OM 038:00/2012

LAUSUNTO VELKAJARJESTELYTYORYHMAN MIETINTOON

Takuu-Saéatio on valtakunnallinen sosiaalialan séétio, jonka tehtavana on auttaa ennalta
arvaamattomasta syysta taloudelliseen kriisitilanteeseen joutuneiden henkildiden itsenaista
selviytymista tarjoamalla maksutonta puhelinneuvontaa ja takaamalla jarjestelylainoja seka
edistdd ja kehittaa taloudenhallintaan ja sosiaaliturvaan liittyvia auttamiskeinoja ja
vapaaehtoisia velkojen jarjestelyitd mm. tuottamalla ja valittmalla tietoa, tekemalla aloitteita,
antamalla lausuntoja, osallistumalla tutkimustoimintaan ja kouluttamalla eri alojen
ammattilaisia.

Lausuntona velkajarjestelytydryhmén mietintéon Takuu-S&atio toteaa kunnioittavasti
seuraavaa:

Mietinndssa esitetyt velkajarjestelylain muuttamista koskevat ehdotukset ovat paaosin
kannatettavia ja tarpeellisia lain kehittdmiseksi vastamaan nykyisen yhteiskunnan tarpeita ja
vaatimuksia. Takuu-Saation nakemyksen mukaan mietinté6n on koottu kattava kuvaus
nykytilanteesta ja tarpeellisista muutoksista velkajarjestelylakiin. Esitetyt muutokset edistavéat
velallisen, myds pienyrittdjavelallisen, aseman parantamista velkajarjestelyn keinoin, mutta
voidaan kuitenkin kysya ovatko uudistukset ja niiden vaikutukset riittavid. Luotonantajan
vastuun nakyvaksi tuominen myos velkajarjestelylaissa luo oikeudenmukaisen tasapainon
velallisen ja velkojan riskinjakoon velallisen maksukyvyttdmyystilanteissa.

Tyottomyys valiaikaisena esteena

- Takuu-Saation arvion mukaan tydryhman esittamilla 9 a §:4an tehtavilla muutoksilla
(porrastettu ja lyhennetty ty6ttdmyyden kestovaatimus ja luopuminen vaatimuksesta
yksityisen elinkeinon- tai ammatinharjoittajan tulotason vakiintuneisuudesta) on
mabhdollista helpottaa naiden velallisten paasya velkajarjestelyyn. Tyottomalle nuorelle
asetettu alle 25 vuoden ikaraja hakemuksen vireille tullessa, saattaa kaytanndssa
osoittautua haasteelliseksi. Ehtivatkd nuoren velallisen ongelmat realisoitua ajoissa siina
maarin, ettd han ehtii ja osaa olla yhteydessa talous- ja velkaneuvontaan tai muutoin
selvittéda keinoja tilanteensa selvittamiseksi. Velkajarjestely on tarkoitettu viime sijaiseksi
ja ainutkertaiseksi velkojen jarjestelykeinoksi, jolloin on ensiarvoisen tarkeaa, etta nuori
ymmartaa mahdollisesti saamansa jarjestelyn merkityksen. Takuu-Saation huolena on,
ettd onko nuori riittdvan kypsé ja suunnitelmallinen sopeutuakseen eldamaan
velkajarjestelynormien mukaan velkaantumatta lisé& maksuohjelman keston ajan. Sen
lisdksi hanen pitéisi pystyd oppimaan uusi toimintamalli talouden hallinnassa ja jarjestelyn
paatyttyd elamaan sen mukaisesti vaihtelevista elaméantilanteista huolimatta.

Esteperuste ja painavat syyt

- Takuu-Saatio kannattaa ehdotusta, ettd myos luotonantajien toiminnan vastuullisuus
otetaan huomioon velallisen velkaantumisen piittaamattomuutta ja vastuuttomuutta
arvioitaessa (10 § 7 kohta). Aggressiivinen luottojen markkinointi ja luoton ottamisen
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"helppous” lisdavat tiukassa taloudellisessa tilanteessa olevan henkildn riskia
ylivelkaantua. Erityisesti heikommassa asemassa olevien velallisten osalta oman
kokonaisvelkatilanteen ja takaisinmaksukyvyn hahmottaminen vaikeutuu, mitd enemman
hanella on eri velkoja ja velkojatahoja. Kannatettavana pidamme my®és sita, etta
velkajarjestelyn myontaminen painavilla syilla (10 a 8) ei en&dé paasaantoisesti ja
ehdottomasti edellyttéisi velkaantumisesta kulunutta huomattavan pitaé aikaa. Mita
pitempaan velallinen on ylivelkatilanteessa, sitd suurempi riski hanella on syrjaytya.

Lisasuoritusvelvollisuus

- Takuu-saatio nakee tarkeana, etté velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden tarkistaminen
(35 a 8§) olisi mahdollisimman yksinkertainen ja ymmarrettavissa oleva menettely, jotta
valtytaan yllatyksiltda maksuohjelman paattymisen jalkeen tai erimielisyyksilta
lisdsuorituksen maarasta velallisen ja velkojien kesken. Lisasuoritusvelvollisuuden tulee
perustua varsinaiseen tulotason paranemiseen yleis- tai indeksikorotusten sijaan. Tasta
syystéa nykyinen tulonmuutosraja on liilan alhainen. Esitetty maéara on oikeansuuntainen,
mutta sen riittavyytté on syyta vakavasti vield pohtia. Muutoksen tulee toki olla
kohtuullinen velkojienkin ndkdkulmasta, mutta toisaalta my6s aidosti velallista tulojen
lisddmiseen kannustava.

Asunnon séailyttdminen

- Takuu-Saatio pitdd hyvana, ettd omistusasunnon sailyttdmisen mahdollisuus siséltyy
edelleen velkajarjestelylakiin. Koska tyéryhman esitys sisaltda myos elinkeinon- ja
ammatinharjoittajien velkajarjestelyyn paasyn helpottumisen, tdma tarkoittaa heidan
osaltaan omistusasumisen suojan paranemista. Viiden vuoden maksuohjelman
mukaisesti laskettava vahimmaiskertyma tavallisille veloille edesauttanee velkojien
asemaa olematta kuitenkaan kohtuuton velallisen ndkdkulmasta.

Yksityiset elinkeinon- ja ammatinharjoittajat

- Takuu-Saatio kannattaa esitettya ehdotusta, etté yksityiset elinkeinon- ja
ammatinharjoittajat saavat mahdollisuuden taloudellisen tilanteensa korjattua yhdella
jarjestelylla, mika kattaa yksityistalouden velkojen lisdksi myds elinkeinotoimintaan
liittyvat velat. Ehdotettu toiminta-ajatus on oikean suuntainen erityisesti ottaen huomioon,
etté talouden murrostilanteissa ihmisia kannustetaan yha enemman yrittajyyteen
tyopaikkojen vahentyessa perinteisilla toimialoilla. Tulevaisuudessa itsensa tyodllistaminen
lisdantynee, mik& on hyva ottaa huomioon pienyritystoimintaa koskevaa lainsdadant6a
kehitettdessa. Koska hakemuksen valmisteluun liittyy paljon eri toimintoja, kuten
yritystoiminnan elinkelpoisuuden arviointi ja siihen liittyen asiantuntijaselvitysten
hankkiminen, on varmistettava auttajatahojen resurssien riittdvyys ja palvelujen
tasapuolinen saatavuus. Hakemuksen valmisteluun kuluva aika saattaa vaarantaa
akuutissa avuntarpeessa olevan elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksi&, vaikka toiminta
sinallaén olisi kannattavaa ja jatkamiskelpoista.

Yksinkertaistettu menettely ja sovintoratkaisut

- Takuu-Saation tavoitteena on takaustoiminnassa lisata velkasovintoja velallisten ja
velkojien kesken ja on positiivista, etté asiaan on otettu ehdotuksessa kantaa.
Toivottavasti tama liséaa velkojien neuvottelu- ja sopimishalukkuutta laajemminkin. My6s
menettelyn yksinkertaistaminen on sinallaan kannatettavaa, kun se vahentaa velalliselle
aiheutuvia kustannuksia. Velkaselvittely ja maksuohjelmien laatiminen ja velkojien
suostumusten selvittdminen lisdé kuitenkin olennaisesti velallista avustavan talous- ja
velkaneuvonnan tydmaéaraa ottaen huomioon, ettd hakemusten velkojen lukuméaéaré on
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kasvanut viime vuosina huomattavasti. Talous- ja velkaneuvonnan resursseja ei
kuitenkaan ehdoteta lisattavaksi. Lisdksi hAmmennysta saattaa aiheuttaa talous- ja
velkaneuvojan rooli seka velallisen avustajana etta velkojien hyvaksymana
puolueettomana maksuohjelman laatijana. Talous- ja velkaneuvonnan ammattitaitoa ei
ole tarve kyseenalaistaa, vaan pohtia asiaa velallisen ndkdkulmasta. Kaytannéssé on
tarkead, etté velallinen voi kokea héntéa avustavan tahon ajavan hanen etuaan.

Takuu-Saétion nakemyksen mukaan on térkead, etté velkajarjestelylaki saatetaan
vastaamaan nykyisen luottoyhteiskunnan vaatimuksia. Tyoryhman esitys vie lainsdadantoa
eteenpain, mutta voidaan kysyéa ovatko muutokset ja uudistusten vaikutukset kaytannosséa
riittavid. Velallisen ndkdkulmasta ajateltuna erityista huolta aiheuttaa talous- ja
velkaneuvonnan resurssien riittavyys ja palvelun tasapuolinen saatavuus kaikkialla Suomessa.
Uusien tehtavien ja asiakassegmentin sisallyttdminen edellyttaa sita, etta valtionrahoituksella
varmistetaan, etta velalliset saavat kohtuuajassa tarvitsemansa palvelun ja avun pyrkiessaan
velattomaan uuteen alkuun.

Helsingissa 30.1.2014

Jukka Maki Juha A. Pantzar
hallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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